Астраханская область Ахтубинский район
АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«ПОСЕЛОК ВЕРХНИЙ БАСКУНЧАК»
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 31.10.2017г.                                                                                         № 164
Об основных направлениях налоговой и 
бюджетной политики муниципального 
образования «Поселок Верхний Баскунчак»
на 2018 год и на перспективу 2019 и 
2020 годов  
В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Поселок Верхний Баскунчак», утвержденным решением Совета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» от  от 30.06.2015 № 34 и в целях разработки проекта решения Совета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» на 2018 год и среднесрочного финансового плана на 2018-2020 годы, администрация МО «Поселок Верхний Баскунчак» 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить  основные направления налоговой и бюджетной политики МО «Поселок Верхний Баскунчак» на 2018 год и на перспективу 2019 и 2020 годов согласно приложения.
2. Руководителям отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» при формировании проекта бюджета МО «Поселок Верхний Баскунчак» руководствоваться утверждёнными основными направлениями налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» на 2018 год и на перспективу 2019 и 2020 годов.
3. Заведующему сектором по кадровым вопросам Карпенко Т.Е. обеспечить размещение настоящего постановления в информационно-коммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации МО «Поселок Верхний Баскунчак».
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
И.о. главы муниципального образования        
                              
  О.В. Никитенко
УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением администрации
МО «Поселок Верхний Баскунчак»
от 31.10.2017г №164 
Основные направления налоговой  и бюджетной политики муниципального   образования «Поселок Верхний Баскунчак» на 2018 и на плановый период
2019 и 2020 годов
Основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов подготовлены в соответствии с требованиями бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Поселок Верхний Баскунчак»,  утвержденным решением Совета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» от  от 30.06.2015 № 34.
1.Основные направления налоговой политики муниципального образования 
« Поселок Верхний Баскунчак» на 2018 и на плановый период  2019 и 2020 годов
I. Цели и задачи налоговой политики на 2018 год
и плановый период 2019 и 2020 годов
Основные направления налоговой  политики муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов ( далее — налоговая политика) подготовлены  с целью составления проекта бюджета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» на очередной финансовый год и перспективу 2019 и 2020 годов.
Приоритетом муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» в налоговой политике является повышение эффективности налоговой системы.
Главными целями налоговой политики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов являются обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» в условиях преодоления кризисных явлений в Российской Федерации.
Исходя из поставленных целей необходимо обеспечить решение следующих основных задач:
- поддержание достигнутого уровня жизни населения и сохранение социальной стабильности в муниципальном образовании «Поселок Верхний Баскунчак»;
- осуществление бюджетного планирования исходя из консервативной оценки доходного потенциала (по прогнозным оценкам главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак»);
- обеспечение достигнутого уровня объема доходной части бюджета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» в новых экономических условиях в целях обеспечения стабильного исполнения расходной части бюджета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак».
II. Основные направления налоговой политики
на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в области доходов бюджета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак»
Важным фактором проводимой налоговой политики является необходимость сохранения бюджетной устойчивости и обеспечения бюджетной сбалансированности.
В 2018-2020 годах необходимо обеспечить продолжение мероприятий, намеченных ранее на среднесрочную перспективу.
Администрацией муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» будет продолжена работа по сохранению, укреплению и развитию налогового потенциала путем совершенствования механизмов взаимодействия администрации муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак»,  территориальных органов государственной власти в части качественного администрирования доходных источников бюджета и повышения уровня их собираемости, легализации налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы, поддержки организаций, формирующих налоговый потенциал муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак», содействия инвестиционным процессам в экономике, повышения эффективности управления муниципальной собственностью.
Первостепенная задача – активизация работы по взысканию в бюджет задолженности по местным налогам и другим доходным источникам. 
Достижение указанной задачи будет осуществляться за счет реализации мероприятий по следующим направлениям:
- повышение эффективности управления собственностью муниципального образования и ее более рациональное использование;
- повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак». Мероприятия, направленные на укрепление платежной дисциплины, должны осуществляться главными администраторами доходов на постоянной основе.  Необходимо установить жесткий контроль за динамикой недоимки по администрируемым платежам и принимать все меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации, для её снижения;
- активизация работы по повышению поступлений от всех мер принудительного взыскания задолженности, обеспечение роста эффективности взыскания;
- взаимодействие с крупными и средними предприятиями муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» в целях принятия мер по улучшению результатов их финансово-хозяйственной деятельности, сокращению задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей;
- проведение целенаправленной работы с предприятиями-недоимщиками по погашению задолженности по платежам в бюджет;
- росту доходов по земельному налогу должно способствовать:
 -дальнейшее проведение инвентаризации земельных участков и объектов недвижимости, которая создаст условия для формирования единого земельно-имущественного комплекса;
 -осуществление муниципального земельного контроля по вопросам оформления прав на земельный участок и своевременного внесения землепользователями установленной арендной платы, по выявлению неосвоенных земельных участков с целью вовлечения их в оборот.
В целях получения дополнительных доходов по налогу на доходы физических лиц необходимо продолжить проводимую совместно с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти работу по легализации заработной платы работающего населения и выводу из «тени» доходов предпринимателей.
Переход на налогообложение объектов недвижимого имущества физических лиц исходя из кадастровой стоимости  позволит включить в налоговую базу по налогу на имущество физических лиц необлагаемые ранее объекты недвижимости и увеличить доходную часть бюджета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак».
Совершенствование механизмов взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» и территориальных органов исполнительной власти также является направлением работы по мобилизации доходов бюджетов всех уровней. Проводимые органами местного самоуправления муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак», территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, профсоюзными организациями мероприятия по улучшению состояния рынка труда, контролю за достоверностью начисления налогов и сборов с фонда оплаты труда, своевременностью их перечисления в бюджет, обеспечению соблюдения Регионального соглашения между Правительством Астраханской области, Астраханским областным объединением организаций профсоюзов и региональным межотраслевым объединением работодателей Астраханской области о минимальной заработной плате в Астраханской области, заключенного 22.05.2014 № 02-02-022 позволят увеличить поступления налога на доходы физических лиц, а также обеспечат социальную защищенность граждан. 
В рамках реализации поставленной задачи необходимо осуществлять мероприятия по контролю выплаты официальной заработной платы в размере не ниже среднего уровня, сложившегося по виду экономической деятельности в Астраханской области и недопущению задержек в перечислении налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет Астраханской области налоговыми агентами.
В целях эффективного использования бюджетных средств необходимо оказывать муниципальную поддержку субъектам хозяйственной деятельности только при условии соответствующей налоговой отдачи.       
Для изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в районе продолжится реализация мероприятий, утвержденных постановлением Правительства Астраханской области от 26.08.2016 № 347-Пр «О программе финансового оздоровления и социально-экономического развития Астраханской области на 2016-2019 годы», предусматривающей снижение недоимки по налоговым платежам, повышение эффективности управления собственностью муниципального образования и ее более рациональное использование, сокращение неэффективных расходов и проведение эффективной долговой политики. 
Повышению качества налогового администрирования будет способствовать утвержденная  главным администратором доходов, методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» ( постановление администрации МО «Поселок Верхний Баскунчак» от 30.05.2017 № 70) в соответствии с требованиями, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», что обеспечит повышение точности планирования доходов бюджетов. 
В случае внесения изменений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах будет продолжена работа по приведению в соответствие местного законодательства региональному и федеральному. Также будет продолжено проведение мониторинга нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления и при необходимости подготовка рекомендаций по их изменению. 
Реализация этих мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления муниципальными финансами и минимизации рисков несбалансированности бюджета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» в долгосрочном периоде.
2. Основные направления бюджетной политики муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» на 2018 год и на перспективу 2019 и 2020 годов
Целью бюджетной политики  на 2018 год и на перспективу  2019 и 2020 годов (далее – бюджетная политика) является описание условий, принимаемых для составления проекта бюджета поселка Верхний Баскунчак на 2018-2020 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета поселка Верхний Баскунчак, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Основной целью бюджетной политики муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» является поддержание долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета поселка Верхний Баскунчак.
Важная роль в обеспечении устойчивости бюджета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» отводится мерам, направленным на увеличение собственной доходной базы, создание стимулов по ее наращиванию , сокращение неэфективных расходов, снижению рисков неисполнения первоочередных обязательств, недопущению принятия новых расходных обязательств, не обспеченных доходными источниками.
Сложные экономические условия в Российской Федерации сохраняют значительные структурные ограничения для динамичного и сбалансированного развития муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак», усиливают социальную нагрузку на местный бюджет, негативно влияют на значения основных показателей экономики, в частности:
- снижение объемов налоговых и неналоговых доходов, поступающих в бюджет муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак»;
- сокращение количества рабочих мест, доходов населения, снижение спроса на потребительские товары.
Основные подходы к формированию проекта бюджета на 2018-2020 годы
В 2017 году осуществлен переход к трехлетнему планированию при формировании бюджета. Бюджет поселка Верхний Баскунчак будет сформирован в программном формате сроком на один год, на основе муниципальных программ, утвержденных администрацией поселка Верхний Баскунчак, и непрограммных мероприятий.
Предельные объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ администрации поселка Верхний Баскунчак, ведомственных целевых программ, не вошедших в состав муниципальных программ администрации поселка Верхний Баскунчак и непрограммных направлений деятельности на 2018 – 2020 годы сформированы на основе следующего подхода:
- в качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2018 – 2020 годы приняты бюджетные ассигнования бюджета поселка Верхний Баскунчак на 2017 год;
- объем бюджетных ассигнований на содержание органов власти поселка Верхний Баскунчак не увеличен.
Планирование бюджета на 2018-2020 годы будет осуществляться в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, а также с учетом планируемых изменений нормативных правовых актов Астраханской области.
Распределение доведенных предельных ассигнований по расходным обязательствам с учетом обеспечения результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств согласно статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации относится к полномочиям главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств.
Объем ассигнований дорожного фонда поселка Верхний Баскунчак рассчитывается в соответствии с Законом Астраханской области от 06.10.2011 № 59/2011-ОЗ «О дорожном фонде Астраханской области», с решением Совета МО «Поселок Верхний Баскунчак» от 25.11.2013 № 217 «Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак».
Одной из ключевых задач на 2018 год является дальнейшая интеграция муниципальных программ поселка Верхний Баскунчак в процесс бюджетного планирования. 
Муниципальные программы администрации поселка Верхний Баскунчак начиная с 2017 года станут системообразующим звеном муниципального управления в поселке Верхний Баскунчак. Внедрение в практику муниципальных программ администрации поселка Верхний Баскунчак позволяет формировать систему мероприятий, направленных на решение долгосрочных задач, стоящих перед исполнительными органами власти поселка Верхний Баскунчак, устанавливать прямую зависимость между ожидаемыми результатами социально-экономического планирования и бюджетными показателями. 
Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированность на достижение целей бюджетной политики, должны стать муниципальные программы.
      Для анализа муниципальных программы, согласно направления расходов будут присваиваться уникальные коды целевых статей, определяющие принадлежность направления расходов к той или иной муниципальной программе, подпрограмме, ведомственной целевой программе, непрограммному направлению расходов. 
Продолжится работа по повышению эффективности бюджетных расходов и качества предоставления муниципальных услуг муниципальными учреждениями поселка Верхний Баскунчак, а также по предоставлению муниципальных услуг в электронной форме, что позволит создать в поселке Верхний Баскунчак условия для дальнейшего повышения качества обслуживания граждан. 
В соответствии с новыми требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации муниципальное задание на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов должно формироваться по обновленным правилам – на основе ведомственного перечня муниципальных услуг и работ, утвержденного структурными подразделениями администрации поселка Верхний Баскунчак, обладающими правами юридических лиц, осуществляющими функции и полномочия учредителя.
Ведомственный перечень муниципальных услуг и работ формируется на основе базовых (отраслевых) перечней государственных услуг и работ, утвержденных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2018 год и перспективу 2019 и 2020 годов будет рассчитываться в соответствии с общим для всех учреждений порядком определения нормативных затрат исходя из утвержденного базового норматива затрат на выполнение муниципального задания для соответствующей отрасли, отраслевого и территориального коэффициентов к нему. 
В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в 2017 году планирование бюджета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» на 2018 год и перспективу 2019 и 2020 годов будет осуществляться с учетом планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд поселка Верхний Баскунчак (далее – закупки), которые станут одной из основ формирования бюджета поселка Верхний Баскунчак. Данный механизм позволит регулировать закупки от этапа планирования до этапа оценки их эффективности.
Формирование расходов на оплату труда в 2018 году и перспективу 2019 и 2020 годов по органам местного самоуправления поселка Верхний Баскунчак будет осуществляться в соответствии с законодательством Российской Федерации, Астраханской области. 
В целях повышения эффективности расходов бюджета поселка Верхний Баскунчак в сфере социальной политики бюджетная политика нацелена на реализацию социально и экономически значимых программ и мероприятий, направленных на сохранение и повышение уровня жизни населения, совершенствование форм и методов социальной поддержки населения для обеспечения оптимизации категорий получателей и состава мер социальной поддержки, повышения адресности социальной помощи и установления критерия нуждаемости. 
Бюджетная политика в отрасли «Физической культура и спорт» будет направлена на  расширение возможностей для участия в физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях всех групп населения. Продолжится проведение мероприятий для  создания благоприятных условий для привлечения населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом, повышение уровня физической подготовленности и спортивного мастерства.
Во исполнение Закона Астраханской области от 23.07.2013 № 32/2013-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Астраханской области отдельными полномочиями Астраханской области в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения» планируется дальнейшее осуществление расходов по  уменьшению численности безнадзорных животных.
В бюджете муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» межбюджетные трансферты будут предусматриваться в виде передачи контрольно-счетному    органу муниципального   района полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования  «Поселок Верхний  Баскунчак» по осуществлению    внешнего муниципального финансового контроля  соответствии с установленным порядком.
Основными принципами формирования бюджетной политики в области жилищно-коммунального хозяйства являются стимулирование энергосбережения, а также стабилизация и развитие систем водообеспечения жилищно-коммунального комплекса.
Для поддержания сбалансированности бюджета на 2018 год будет продолжено применение мер, направленных на ограничение дефицита бюджета поселка Верхний Баскунчак и соблюдение уровня муниципального долга поселка Верхний Баскунчак (далее – муниципальный долг), установленного бюджетным законодательством. 
При формировании предельных объемов бюджетных ассигнований на плановый период 2019 и 2020 годов придерживаться аналогичных подходов что и при формировании предельных объемов бюджетных ассигнований на 2018 год. 
Мероприятия по обеспечению сбалансированности бюджета муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак»

На протяжении нескольких лет в муниципальном образовании «Поселок Верхний Баскунчак» проводятся мероприятия по мобилизации доходов бюджетов всех уровней, в ходе которых осуществляются совместные мероприятия органов местного самоуправления муниципального образования «Поселок Верхний Баскунчак» и исполнительными органами государственной власти Астраханской области, налоговыми, контролирующими, правоохранительными органами.
Основополагающей целью бюджетной политики является решение экономических и социальных задач, а также безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. 
Для достижения целей бюджетной политики необходимо решение следующих задач:
1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа бюджетной политики.
2. Обеспечение контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
3. Строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины главными распорядителями и получателями бюджетных средств.
4. Повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг.
5. Обеспечение прозрачности и открытости бюджета на 2018 – 2020 годы и бюджетного процесса, обеспечение полного и доступного информирования граждан о бюджетном процессе в поселке Верхний Баскунчак. 
  Конечная цель бюджетной политики состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета. Это подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития, защиту их безопасности, в том числе продовольственной, обеспечение социальных гарантий.
Верно:
